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Sobre el proyecto DEESME

Apoyar a las autoridades nacionales en la incrementacion de la adopcién de auditorias energéticas y sistemas de gestion

de la energia

El proyecto DEESME tiene como objetivo permitir a las
Autoridades Nacionales (AN) de los Estados Miembros
(EM) de la Unién Europea seleccionados o a sus
organismos nacionales de ejecucion (OE) mejorar la
adopcion y aplicacion de las auditorfas energéticas y/o los
sistemas de gestion de la energia (SGE) en las empresas
de acuerdo con el articulo 8 de la Directiva de Eficiencia
Energética (DEE). Este documento es el dltimo de una
serie de cuatro documentos elaborados en la Tarea 2 del
proyecto DEESME.

#1: Inventario de necesidades y requisitos

En un primer documento, se investigd en detalle la
aplicacion actual de los requisitos del articulo 8. El
resultado principal fue una lista de necesidades y retos
relacionados con la aplicacion del articulo 8 en los
distintos EM.

#2: Informe sobre las mejores practicas basado en
los requisitos

A partir de esta lista, un segundo documento (n° 2) sent6
las bases para elaborar propuestas sobre como responder
a los retos identificados. Para ello, se investigaron las
practicas actuales en los EM y las sugerencias de la fase
anterior sobre estos retos. Esta revision sirvié para
establecer un repositorio de practicas para superar los
retos.

#3: Guia genérica de buenas practicas

A continuacion, se cre6 un tercer documento (n° 3) como
directriz genérica que clasifica los distintos bloques de
mejores practicas y sugiere una estructura para elaborar
matetial de apoyo para las AN/IB nacionales.

4: Conjunto de documentos nacionales de
orientacion

Sobte la base del tercer documento, se elabord una setie
de diez documentos de apoyo (n° 4) en el idioma local
para los EM destinatarios. Estos documentos sugieren
cambios en comparacion con los enfoques aplicados
actualmente, es decir, se trata de trasladar las sugerencias
genéricas al contexto nacional de forma concisa.

#1: Inventario de necesidades y requerimientos de las AN

#2: Informe sobre las mejores practicas para las politicas basado en los requisitos

#3: Guia genérica de buenas practicas

#4: Conjunto de documentos orientativos para aplicacion por parte de las
autoridades nacionales destinatarias
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Acerca de este documento orientativo para Espafia

Documento de orientacion para la aplicacion del articulo 8 de la DEE en Espana

Este documento es uno de los diez documentos de apoyo
que abordan los retos de la aplicacion nacional del Art. 8
de la DEE para Espafia.

Se ha elaborado a partir de un documento de orientacion
genérico (véase el apéndice) que tiene por objeto apoyar a
las AN de los Estados miembros de la Unién Europea en
la aplicacion del articulo 8. El documento genérico esta
estructurado a lo largo de 11 retos: 6 centrados en los
requisitos segun el articulo 8 de la DEE para las empresas
no pequenas y medianas (no PYME), y 4 centrados en
animar a las pequefias y medianas empresas (PYME) a
comprometerse en materia de eficiencia energética. Son
también considerados los beneficios no energéticos
(BNE) potenciales de la eficiencia energética. Para cada
uno de los retos, se han derivado sub-retos, para los que
se presentan estrategias de solucién especificas. Una
pagina separada de la directriz genérica esta dedicada a
cada estrategia de solucion, en la que hay una lista de
comprobacién que puede apoyar la reflexion de los AN,
asi como ejemplos de buenas practicas que pretenden
servir de inspiracion. Se ofrece mas informacion sobre las
practicas de los paises mediante enlaces a fuentes
externas.

Socios del proyecto:
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Este documento especifico por pais resume los desafios
identificados para Espafia y, basandose en elementos de la
directriz genérica, pretende hacer sugerencias sobre como
abordardos. Tanto la directriz genérica como los
documentos especificos se dirigen a los ejecutores de las
AN (ministerios y/o OI) y les ayudaran a reflexionar
sobre los procesos de ejecucion establecidos y a
considerar posibles soluciones realizadas en otros EM.
Sin embargo, no pueden y no pretenden ofrecer
soluciones prescriptivas, sino que deben servir de impulso
para la reflexién y para ayudar a explorar posibles
soluciones.

Los autores:

Giovanni Franco, LLaura Bano, Roberto Galvanelli
(SOGESCA)
Octubre de 2021

La directriz especifica contiene los siguientes elementos:

I.  Resumen ejecutivo sobre retos y soluciones.

Vision general introductoria de la
transposicion nacional en Espafia, y

1. un resumen de los retos especificos de
cada pais identificados en trabajos
anteriores del proyecto DEESME.

Estrategias de solucion basadas en la
3. directriz genérica para afrontar los
retos.

Sugerencias para la promocién de las
auditorias energéticas, los sistemas de
4. gestion de la energia y los beneficios
no energéticos de la aplicacion del
enfoque DEESME para las empresas.

Apéndice: Documento de orientacion
genérica de 93 paginas para las autoridades
nacionales sobre la superacion de los retos en
la aplicacién del articulo 8 de la DEE.

II.

DEESME ha recibido financiacién del programa de investigacion e innovacion
Horizonte 2020 de la Unién Europea en virtud del acuerdo de subvencién n®
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Resumen ejecutivo para Espaifia

De los retos a las soluciones.

Desafio

Sugerencias de mejora

Enlaces a las estrategias de solucion en el Apéndice

Identificacién y garantia de cumplimiento de las empresas obligadas en
Espania.

Mejorar la interaccién entre las Comunidades
Auténomas y el Gobierno Central.

Considerar un cambio hacia un régimen
orientado a las bases de datos.

Mejorar los factores de empuje y arrastre para el
cumplimiento.

2.1.1 Identificar las empresas a partir de los registros existentes
2.1.2 Identificar las empresas a partir de la recogida de datos
2.1.3 Ayudar a la autodeclaracién de las empresas

Subrayar el valor afiadido de las auditorias

Calidad de las auditorias.

Definir los requisitos oficiales y obligatorios para
la cualificacion de los auditores a nivel nacional
Aplicar un proceso de verificacién adecuado

4.1.1 Definir los requisitos de formacién y experiencia
4.1.2 Garantizar que los auditores cumplan los requisitos
4.1.3 Garantizar que los auditores actualicen sus conocimientos

0]
%J para acreditar a los auditores y garantizar que sus | 4.2.1 Definir los requisitos para realizar auditorfas y crear los informes
E conocimientos se actualizan periédicamente 4.2.2 Garantizar la formacién y la experiencia de los auditores
o Detfinir los requisitos para la realizacién de 4.3.1 Definir la frecuencia y la profundidad de los controles de calidad
z auditorfas y proporcionar material de apoyo 4.3.2 Controlar los resultados e imponer sanciones
Mejorar el seguimiento y los controles de calidad
Mejorar la adopcion de medidas. Utlizar instrumentos informativos para mejorar 6.1.1 Utilizar instrumentos de informacion para la concientizaciéon
la adopcién de medidas 6.1.2 Utilizar instrumentos informativos para aumentar la tasa de aplicacién
Asegurese de que el apoyo financiero es 6.2.1 Disefiar un sistema de apoyo financiero adecuado
adecuado
Crear mecanismos de apoyo y guiar a las PYME hacia la participacion Ofrecer una visién clara de los sistemas de ayuda | 7.1.1 Utilizar instrumentos de informacién para concienciar sobre la eficiencia
disponibles mediante la creacién de un sitio web | energética
de informacién centralizada 7.1.2 Utilizar instrumentos de informacion para apoyar la toma de decisiones
Simplificar el proceso de solicitud para reducir 7.1.3 Utilizar instrumentos informativos para aumentar la tasa de aplicacién
las cargas administrativas disefiando un proceso 7.2.1 Disefar un sistema de apoyo financiero adecuado
A ”de facil comprension”. 7.2.2 Aplicar, difundir y evaluar el sistema de apoyo financiero
E 9.1.1 Ofrecer una vision clara de los sistemas de ayuda disponibles
A

9.1.2 Facilitar el proceso de solicitud

Concienciar sobre las oportunidades

Utilizar la facilitacién activa, como los eventos
dedicados, para involucrar a las PYMES

Hstablecer la cooperacion con las instituciones
regionales y compartir las expetiencias exitosas

10.2.1 Recoger historias de medidas de eficiencia energética exitosas
10.2.2 Difundir las historias de éxito y subrayar su valor afiadido
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Vision general introductoria de la

DEESME transposicion nacional del articulo 8 de la

DEE y resumen de los retos especificos de
cada pals

Planes nacionales de eficiencia energética para las PYME
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Resumen de la transposicion nacional del articulo 8 de la DEE

Todos los Estados miembros han optado por enfoques diferentes para incorporar los requisitos a las legislaciones

nacionales y apoyar a las empresas.

Documentos legales en Espaiia

El articulo 8 de la Directiva 2012/27 /UE sobre eficiencia
energética fue transpuesto a la legislacién espafiola mediante la
aprobacion del Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero.
(Fuente, PNAEE 2017 https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-energy-audit-requirements-and-
standards/spain)

Las grandes empresas industriales (o grupos de empresas que
cumplan determinados requisitos) estan obligadas a realizar
auditorfas energéticas. Estas auditorias deben realizarse cada 4
afios y deben cubrir al menos el 85% del uso de energfa final de
las instalaciones ubicadas en Espafia y que forman parte de las
actividades gestionadas por las empresas y grupos en cuestion.
(Fuente, ODYSSEE MURE 2021)

Actores implicados en Espafa

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico MITERD) es responsable de la preparacion de la
legislacion federal en materia de energfa, del desarrollo de la
politica energética nacional y de las medidas para garantizar el
suministro de energfa, de la coordinacién con otros ministerios
y del seguimiento de las politicas relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos de la politica energética. Por lo
tanto, es responsable de las politicas de ahorro y eficiencia
energética, a través de la Secretaria de Estado de Energfa.

De la Secretaria de Estado de Energfa dependen la Subdireccion
General de Eficiencia Energética y el Instituto para la
Diversificaciéon y Ahorro de la Energfa IDAE), que es una
entidad publica empresarial. La Subdireccion General de
Eficiencia Energética se encarga de desarrollar las directrices de
la Secretaria de Estado de Energfa en materia de eficiencia
energética,. E1 IDAE gestiona programas y proyectos de
eficiencia energética para ayudar a Espafia a cumplir sus
objetivos de eficiencia energética. Los programas suelen estar
financiados por el Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

Las politicas y medidas de eficiencia energética suelen aplicarse a
nivel regional y municipal, por lo que el MITERD suele desarrollar
estas politicas y medidas en coordinacién con las Comunidades

Auténomas (CCAA). (Fuente, ATE 2021 . 57)

Debido a que Espafia esta formada por 17 comunidades auténomas,
la politica de eficiencia energética se caracteriza principalmente por
los programas locales. Cada region decide de forma independiente la
asignacion de recursos al programa especifico (Fuente, CE 2010)

El 6rgano competente en materia de eficiencia energética de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla establecera, implantara y
aplicara un sistema de inspecciones independientes de auditorias
energéticas -para lo cual podra realizar cuantas inspecciones
considere necesarias- con el fin de controlar el cumplimiento de la
obligacion de realizar auditorias energéticas por parte de las empresas
a las que se aplica este Real Decreto, asi como para asegurar y
verificar la calidad de las mismas. Las inspecciones se realizaran
anualmente sobre un porcentaje aleatorio y, como requisito minimo,
estadisticamente significativo de las auditorfas energéticas realizadas
en cada cuatrienio. (Fuente, PNAE, 2017).

Mas detalles sobre la transposicion nacional espafiola de la
DEE

Segun el Real Decreto, el régimen sélo se aplicard a las grandes
empresas, que se definen como aquellas con:

- 2 250 empleados; o

- una facturacién anual > 50 millones de euros y un balance anual >
43 millones de euros.

Asimismo, se aplica una auditoria a los grupos de sociedades -
definidos segun el articulo 42 del Cédigo de Comercio espafiol- que,
teniendo en cuenta el tamafio agregado de las sociedades que forman
el grupo consolidado, cumplen los criterios de gran empresa (Fuente,
NEEAP, 2017).
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Se considerara equivalente a la obligacién anterior la implantacion de
un sistema de gestion energética o ambiental, que debera ser
certificado por un organismo independiente de acuerdo con las
normas europeas o internacionales correspondientes, siempre que el
sistema de gestiéon implantado incluya una auditorfa energética
realizada de acuerdo con los criterios minimos de auditoria energética
establecidos. (Fuente, PNAE, 2017).

Las CCAA tienen la competencia constitucional y también son
responsables de verificar la correcta realizacion de las auditorias
energéticas. Cualquier infraccién del Real Decreto se considerard una
infraccién en materia de eficiencia energética y serd sancionada
administrativamente de acuerdo con la legislacién sectorial. Si la
empresa no realiza la auditorfa energética puede incurrir en sanciones
de hasta 100.000 euros. Si la auditorfa energética no alcanza los
requisitos y criterios minimos establecidos legal o
reglamentariamente, las empresas pueden enfrentarse a sanciones de
hasta 30.000 euros (Fuente,https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-energy-audit-requirements-and-
standards/spain)

Para facilitar las inspecciones realizadas por la administracion
competente, se cred un Registro de Auditorfas Energéticas en el
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD). Este
registro es de acceso libre y publico y muestra el nombre y la
direccién de las empresas obligadas a realizar auditorias energéticas
cada cuatro afios. (Fuente, NEEAP, 2017)

https:/ /sede.minetur.gob.es/ es-
ES/procedimientoselectronicos/Paginas/RAAE.aspx

El IDAE ha puesto en marcha un programa de ayudas para medidas
de eficiencia energética en PYMES y grandes empresas industriales,
financiado por el Fondo Nacional de Eficiencia Energética. Este
programa de ayudas facilitara la aplicacién de las medidas de ahorro y
eficiencia energética detectadas por el sector industrial o propuestas
por las auditorias energéticas para reducir el consumo de energfa en
los procesos industriales. Fuente, PNAE, 2017).
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Resumen del desafio

Desatios especificos para el pais en la aplicacion del articulo 8 de la DEE en Espana.

Desafios mas importantes en relaciéon con las no PYMES

En Espafia, la identificacién de las empresas obligadas se percibe
como un desafio. Aparte del boletin oficial, existe una lista de
empresas obligadas, elaborada por el gobierno central. Esta lista
se envia a cada una de las Comunidades Auténomas, para que la
utilicen como guia para verificar las empresas obligadas, pero no
es publica ni esta completa (P1 T2.1). También es un objectivo
conseguir que todas las empresas obligadas realicen la auditoria,
debido también al limitado nimero de personas dedicadas a las
inspecciones (P5 T2.1). Ademas, se detecté un margen de
mejora en la calidad de los auditores, en los resultados de las
auditorias y en la tasa de aplicacién de las medidas identificadas
en las auditorfas energéticas.

Ademis, en el marco del sistema de gobierno descentralizado de
Espafia, la aplicacién de una serie de medidas de eficiencia
recaera en las administraciones regionales y locales, por lo que la
coordinacién entre el gobierno central y las administraciones
regionales y locales, asi como la capacidad de las competencias
en todos los niveles de gobierno, son esenciales para el éxito.

La recomendacién clave para Espafia es aumentar la
coordinacién eficaz con las autoridades regionales y los
municipios para aplicar las medidas del PNEC, especialmente en
materia de eficiencia energética.

Entre los objectivos especialmente relevantes de la
directriz genérica se encuentran:

Desafio 2: Identificacién de las empresas obligadas

Subreto 2.1: ¢Cémo identificar a las empresas utilizando las
bases de datos existentes o las autodeclaraciones?

Desafio 3: Garantizar el cumplimiento

Subreto 3.1: ¢Cémo garantizar que todas las empresas
obligadas realicen una auditorfa?

Desafio 4: Calidad de las auditorias

Subreto 4.2: jcémo definir los requisitos para realizar
auditorfas y crear informes sobre de las mismas?

Subreto 4.3: :Cémo controlar los resultados?

Desafio 6: Mejorar la adopcion de medidas
Subreto 6.2 ;Cémo utilizar los instrumentos de informacion
para incrementar la aceptacion?
Subreto 6.3 :Coémo utilizar las obligaciones/instrtumentos
normativos para incrementar la adopcion?

Retos mas importantes en relaciéon con las PYME

Aunque en Espafia existe un plan de apoyo financiero (el
Fondo de Eficiencia Energética gestionado por IDEA, aunque
no se trate propiamente de un incentivo para las auditorfas
energéticas, sino para el SGE (P36 T2.1)), algunas PYME no lo
solicitan porque non consideran tan relevante el consumo de
energia. Esto esta relacionado con los limitados recursos de
personal y, a menudo, con la falta de una persona dedicada
especificamente a las cuestiones energéticas en las PYME y con
las dificultades en la toma de decisiones al respecto (P43 T2.1).
Ademis, otra cuestion es cémo entrar en contacto con las
PYME y cémo concienciatlas de los beneficios que la eficiencia
energética puede tener para ellas. Se puede encontrar
informacion en la pagina web del IDAE, pero la asociacién y/o
los proveedores de tecnologia podrian difundir mas
informacién sobre los incentivos

(P47 T2.1)

Entre los desafios especialmente relevantes de la directriz
genérica se encuentran:

Desafio 7: Creacién de mecanismos de apoyo

Subreto 7.1 sCémo utilizar los instrumentos de informacién
c

para que las PYME realicen auditorias y apliquen sus

resultados?

Desafio 9: Guiar a las PYME hacia la accién
Subreto 9.1: ¢Cémo utilizar la facilitacion pasiva?
Desafio 10: Sensibilizar sobre las oportunidades

Subreto 10.1: ¢Cémo crear y difundir historias experiencias
exitosas para las PYME?
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DEESME Estrategias de solucion especiticas para

cada pais

Planes nacionales de eficiencia energética para las PYME
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Desafio 2 y 3: Identificar y garantizar el cumplimiento de las empresas obligadas en

Espana

Especialmente para las nuevas empresas y las empresas con estructuras de propiedad complejas, el proceso de
identificacion y el cumplimiento de la normativa es todo un desafio.

¢En qué consiste el desafio en Espana?

La obligacion de realizar auditorfas energéticas del Art. 8
de la DEE se aplica a las empresas que no son PYME, tal
como se definen en la Recomendacién 2003/361/CE de
la Comisién. Para la correspondiente determinacion de la
condiciéon de no PYME, hay que tener en cuenta
complejas estructuras de propiedad que son dificiles de
determinar. Por lo tanto, garantizar que todas las
empresas obligadas realicen la auditorfa es todo un reto.

El Ministerio de Industria, Energfa y Turismo espafiol ha
puesto a disposicion de las empresas una nota orientativa
y una aplicaciéon en su pagina web
https://soypyme.ipyme.org/Home para ayudarles a

comprender su situacion. Es necesario incluir a las
empresas relacionadas en otros paises (incluso fuera de la
UE).

El principal reto inherente a la definicién de no PYME es
el hecho de que las empresas multinacionales deben
auditar todos los centros, incluso las pequefias
delegaciones con un consumo energético insignificante.

En cuanto al cumplimiento, la aplicaciéon espafiola se basa
actualmente en las autodeclaraciones. Las empresas
obligadas que hayan realizado una auditoria energética
deben presentar una solicitud de inscripcién en el
Registro Administrativo de Auditorfas Energéticas
(creado por el MITERD) en los tres meses siguientes a la
realizacion de la auditoria energética (articulo 6 n® 3 del
Proyecto de Real Decreto).

Una guia sobre como comunicar la auditorfa esta
disponible en la pagina web de "Gestor de Energfa‘.

Las Comunidades Auténomas tienen la competencia
constitucional y son responsables de verificar la correcta
realizacién de las auditorfas energéticas. Las CCAA tienen un
buen conocimiento de las empresas de su territorio. Sin
embargo, tienen dificultades con las delegaciones de las
multinacionales.

El control del cumplimiento de las normas rara vez se lleva a
cabo.

No existe una base de datos exhaustiva de las grandes
empresas de cada regién que estin sujetas a esta obligacion,
por lo que se desconoce la cobertura del cumplimiento.

El Ministerio para la Transicién Ecoldgica se encarga de:

- Coordinacién: reuniones para el intercambio de buenas
practicas;

- Seguimiento: las CCAA informan sobre el nimero y el
resultado de sus controles;

- Asistencia, si la CCAA lo solicita;

- Todas las empresas que realizan actividades comerciales
deben estar inscritas en el Registro Mercantil espafiol;

- Registro publico. Se puede acceder a toda la informacion.

- Existen varios sistemas de extraccién de datos, por
¢jemplo, SABI, DUNS.

¢Qué estrategias podrian ayudar a superar el reto?

En general, la identificacién de las empresas obligadas se
considera uno de los retos mas importantes en todos los
Estados miembros, especialmente cuando la estructura de
propiedad implica actividades en otros pafses. Hay varias
estrategias principales que podrian contribuir a abordar el
desafio actual:

* #1 Ayudar a la autodeclaracién de las empresas (estrategia

de solucién 2.1.3).

* #2 Considerar un cambio hacia un régimen orientado a las

bases de datos (estrategias de solucién 2.1.1y 2.1.2).
*  #3 Mejorar los factores de empuje y traccién para el
cumplimiento (estrategias de soluciéon 3.1.1,3.1.2, 3.1.3).
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Estrategia n° 1: Ayudar en las autodeclaraciones

Hay varias actividades de los EM para ayudar a las empresas a
autodeclararse.

La definicion de quién estd obligado debe estar disponible de
forma concisa y ser comunicada a las empresas potencialmente
sujetas a la obligacion.

El material de apoyo en forma de secciones detalladas de
preguntas y respuestas o documentos informativos también
puede ayudar a las empresas en su proceso de
autoidentificacion. Ademas de la publicacion de los requisitos,
la informacion sobre la obligacién de auditoria debe
comunicarse a las empresas que potencialmente estan sujetas a
la obligacion. Esto puede hacerse, por ejemplo, implicando a
las instituciones locales de la CCAA para que transmitan la
informacion, dirigiéndose a las asociaciones del sector o
utilizando a los auditores para difundir la misma.

La Asociacién Espafiola de Empresas de Eficiencia Energética
(A3E) ofrece un documento de preguntas frecuentes para
proporcionar a las empresas informacion directa sobre la
obligacion de auditorfa. Ademas, también se ofrece
informacién en las FAQ de CCAA .

El Ministerio de Industria, Energfa y Turismo de Espafia ha
puesto a disposicion de los interesados una Nota de
Orientacién y una App en su pagina web para ayudar a las
empresas a entender si puede ser considerada una PYME.

Una guia sobre como comunicar la auditoria esta disponible
en la pagina web de Gestor de Energia.

Para involucrar activamente a las empresas que no son
conscientes de esta obligacion, se podtia aspirar a una mayor
colaboracién con las CCAA y los agentes del sector. Ademas,
los auditores podrian servir de multiplicadores, ya que tienen
una motivacion intrinseca para que todas las empresas
conozcan su obligacién de auditorfa.

En caso de que se disponga de informacién sobre el numero
de empleados y los ingresos, los controles aleatorios podrian
ser otra forma de aumentar el cumplimiento.
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http://www.gestordeenergia.com/guia-para-comunicar-el-rd56-2016-de-auditorias-energeticas/
https://www.restaurantessostenibles.com/Uploads/docs/2016_Analisis interpretado RD 56-2016 vs 16 de marzo.pdf
http://www.caib.es/sites/auditoriesenergetiques/f/213253
https://soypyme.ipyme.org/Home
http://www.gestordeenergia.com/guia-para-comunicar-el-rd56-2016-de-auditorias-energeticas/

Desafio 2 y 3: Identificacion y garantia de cumplimiento de las empresas obligadas en
Espaifia (continuacion)

Especialmente para las nuevas empresas y las empresas con estructuras de propiedad complejas, el proceso de
identificacion y el cumplimiento de la normativa es un desafio.

Estrategia n® 2: Hacia un enfoque orientado a las
bases de datos

En términos generales, hay varios EM como Bulgaria,
Irlanda, Eslovaquia y Luxemburgo que se basan
principalmente en la autodeclaracién, como Espafia.
Otros, como Alemania, Croacia, Letonia o Italia, tratan
de identificar las empresas pertinentes creando bases de
datos con listas de empresas. Estas bases de datos pueden
adquirirse parcial o totalmente de fuentes externas, o
pueden basarse en fuentes gubernamentales existentes
como punto de partida. Si los mismos stan disponibles,
utilizar bases de datos existentes puede ser a menudo muy
eficiente, establecerlas es la parte dificil. Utilizar las bases
de datos gubernamentales existentes puede ser una forma
eficaz de identificar a las empresas obligadas. De lo
contrario, las fuentes de datos publicas pueden ofrecer
una solucion alternativa para crear una base de datos
desde cero.

Actualmente, Espafia publica su lista de empresas
basandose en los resultados del proceso de
autodeclaracion. Este proceso parece bien establecido,
pero podria reforzarse aun mas identificando también a
las empresas obligadas a partir de las bases de datos
existentes. Para mejorar ain mas el cumplimiento de la
obligacién de auditoria, se podria considerar la
posibilidad de comprobar el cumplimiento mediante el
uso de fuentes de datos externas, por ejemplo, los
participantes en el régimen de financiaciéon. Ademas, esto
puede proporcionar informacion valiosa sobre el grado
de cumplimiento actual y dar indicaciones sobre si un
cambio en el sistema de identificacién podria ser util.

Estrategia 3: Potenciar los factores de empuje y
atraccion para el cumplimiento

En términos generales, la tercera estrategia aborda
especificamente el cumplimiento de la obligaciéon de
auditorfa. Se basa en el concepto de que el cumplimiento
estara servido si las empresas son conscientes de su
obligacion ("pandereta"), si reconocen los valores de la
auditorfa ("zanahoria") y si las sanciones son adecuadas
("palo"). Los elementos para aplicar esto, ademas de las
actividades de informacién mencionadas anteriormente
(véase la estrategia n° 1), incluyen centrarse en el valor
afiadido de las auditorias debido al ahorro econémico
derivado de la reduccién del consumo de energfa, pero
también pueden estar relacionados con la imagen publica
de las empresas como especialmente respetuosas con el
medio ambiente u otros beneficios no energéticos. Estos
aspectos también podrian introducirse como un elemento
en los planes de apoyo financiados con fondos publicos.
Por otra parte, Espafia ya aplica sanciones a las empresas
por no cumplir la normativa, aunque el
"no/cumplimiento” sélo se comprueba de forma
aleatoria.

En Espafia, ya se dispone de material informativo, como
preguntas frecuentes y directrices sobre la obligacion,
pero podria reforzarse. Podrian establecerse mas enlaces
cruzados con los sitios web de las CCAA para aumentar
su alcance. Las empresas que no son PYMES podrian
beneficiarse de conocer las experiencias de empresas en
situaciones similares. En este sentido, es fundamental dar
a conocer los ejemplos de mejores practicas. Una idea
serfa solicitar a los auditores que incluyan un enlace en el
informe de auditorfa en caso de que existan ejemplos de
buenas practicas para las medidas propuestas.
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Reto 4: Calidad de las auditorias

Los factores que influyen en la calidad de las auditorias energéticas son la cualificacion de los auditores, los requisitos de
contenido y estructura de los informes de auditoria y la regularidad y profundidad de los controles de calidad de las auditorfas.

¢En qué consiste el desafio de Espana?

Las auditorfas energéticas deben ser proporcionales y lo
suficientemente representativas como para permitir la
elaboraciéon de una imagen fiable del rendimiento
energético global y la identificacion fiable de las
oportunidades de mejora mas significativas

- Muestreo: Los activos similares en diferentes sitios
pueden realizar un modelo de auditoria energética en
una muestra representativa y extrapolar los resultados

- Presentacion de informes: La informacién puede
registrarse de forma agregada en cada region

- De minimis: La auditorfa energética debe cubrir al
menos el 85% del consumo de energfa final de las
instalaciones dentro del territorio nacional.

El organismo gestor recoge la informacion de la auditoria
en papel mediante una plantilla especifica.

La comunicacion se envia via web o se presenta en
persona.

Cada CCAA tiene normas diferentes (para un informe

detallado, véase aqui)

Segun el cuestionario (T2.1) los datos recogidos en las
auditorfas energéticas no son suficientes.

¢Qué estrategias podrian ayudar a superar el reto?

* #1 Garantizar la formacién y la experiencia de los
auditores (estrategia de solucion 4.1.1, 4.1.2,4.1.3).

* #2 Garantizar la calidad de los informes de auditoria
(estrategias de solucion 4.2.1 y 4.2.2).

*  #3 Realizar controles de calidad de las auditorias
(estrategias de solucion 4.3.1, 4.3.2).

Estrategia n° 1: Garantizar la formacion y la
experiencia de los auditores

Un elemento esencial para lograr auditorias energéticas de
alta calidad es contar con auditores cualificados, que
demuestren tanto conocimientos como experiencia
laboral en el campo de la eficiencia energética, y que sean
capaces de realizar una auditorfa sélida y de ofrecer
recomendaciones adecuadas.

En Espafia, las auditorfas son realizadas por
auditores/expertos independientes, consultores internos
o empresas de servicios energéticos, pero sin una
certificacion especifica que evalie los conocimientos y la
experiencia laboral.

Las CCAA deben aprobar o implantar cursos de auditor

energético, estableciendo sus caracterfsticas.

La AEC (Asociacién Espafiola de la Calidad) es la tnica

entidad reconocida en Espana por la Organizacion

Europea de la Calidad (EOQ) para certificar a las

personas que siguen el esquema de certificacion de

auditor energético, pero no es obligatorio para el art. 8 de
auditoria

Las estrategias incluyen:

- Para garantizar que los auditores estén debidamente
cualificados, la definicion de los requisitos oficiales es
un paso esencial. En Espafia esto deberia decidirse a
nivel nacional y ser obligatorio

- Un proceso de verificacion adecuado puede garantizar
que solo se acrediten los auditores que cumplan esos
requisitos minimos.

- Debido a los avances tecnoldgicos en el campo de la
eficiencia energética, es especialmente importante que
los auditores actualicen sus conocimientos con el
tiempo tras su acreditacion inicial.
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Estrategia n° 2: Garantizar la calidad de los informes
de auditoria

En Espafia, las empresas que realizan auditorfas
energéticas deben comunicarlo al 6rgano competente de
la CCAA donde se encuentran sus instalaciones, tres
meses después de la finalizacién de la auditoria
energética. LLa comunicacion contiene informacion basica
sobre las auditorfas como: ahorro energético estimado
(KWh / afio y en % del consumo total); emisiones de ¢,
evitadas (tCO, / aflo); inversion estimada para acometer
las mejoras indicadas en la auditorfa (€) y periodo de
retorno; consumo energético total (kWh / afio); ahorro
energético correspondiente a las mejoras implantadas en
la dltima auditorfa (KWh / afio). Las comunidades
pueden solicitar el informe completo sélo en caso de
inspeccion.

Las estrategias incluyen:

- Definir el contenido y la estructura de una auditorfa
energética

- Definir los requisitos para la realizacién de auditorfas y
la creacién de informes de las mismas

- Proporcionar materiales de apoyo para la realizacion
de auditorias y la creacion de informes de las mismas
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Reto 4: Calidad de las auditorias

Los factores que influyen en la calidad de las auditorias energéticas son: la cualificacion de los auditores, los requisitos de
contenido y estructura de los informes de auditoria y la regularidad y profundidad de los controles de calidad de las mismas.

Estrategia n® 3: Realizar controles de calidad de
las auditorias

En Espafia, la comunicacién de las empresas sobre las
auditorfas energéticas, segin una plantilla determinada,
se envia a través de la web o se presenta en persona;
cada CCAA tiene normas diferentes (para un informe
detallado, véase aqui)

Las CCAA tienen autoridad para verificar la correcta
aplicacion del RD. Pueden verificar todas las auditorfas
que consideren suficientes

El art. 5.4 del RD espera que las CCAA envien los
resultados de las inspecciones al Ministro, pero no hay
constancia de ello. Hay alguna evaluacion publicada
por asociaciones privadas (por ejemplo una evaluacion

de A3H de 2017).
Las estrategias incluyen:

- Detfinir la frecuencia y la profundidad de los
controles de calidad

- Controlar los resultados e imponer sanciones

- Difundir los resultados para que los auditores sepan
identificar una buena auditoria
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Desafio 6: Incrementar la adopcion de medidas

Las auditorias energéticas y los sistemas de gestion de la energia ayudan a las empresas a conocer las posibles medidas de
eficiencia energética. Sin embargo, un reto practico es que la aplicacién de las medidas recomendadas podria mejorarse.

¢En qué consiste el reto en Espafia?

Aunque las auditorias energéticas y los sistemas de gestion de la
energfa (SGE) ayudan a las empresas a conocer las posibles medidas
de eficiencia energética, un problema practico es que las medidas
recomendadas no siempre se aplican.

En Espafia, las autoridades nacionales no supervisan la aplicacién de
las medidas de la auditorfa obligatoria. No promueven ni incentivan
la aplicacion de las medidas de la auditoria obligatoria.

En Espafia, el NECP esboza una medida para el sector
industrial,:"Mejoras en la tecnologia y los sistemas de gestion del
proceso industrial". Esta medida pretende facilitar el uso de
tecnologfas de ahorro de energfa final, sustituir equipos e implantar
sistemas de gestion de la energia, especialmente en instalaciones no
incluidas en el RCCDE. (Fuente, AIE 2021 p. 67)

¢Qué estrategias podrian ayudar a superar el reto?

Para aumentar la aplicacion, existen varios mecanismos de apoyo
informativo que pueden animar a las empresas a mejorar la eficiencia
energética.

El objetivo principal serfa vincular los préstamos e incentivos a la
aplicacion de las medidas encontradas en las auditorias energéticas

* #1 Uso de instrumentos de informacién para estimular la
adopcién de medidas (estrategias de solucion 6.1.1, 6.1.2)

* #2 Utilizar instrumentos financieros para estimular la adopcion
de medidas (estrategias de solucién 6.2.1)

* #3 Obligar a las PYME a aplicar medidas (estrategias de solucion
6.3.1)

Estrategia n® 1: Uso de instrumentos de informacion para
mejorar la adopcion de medidas

En términos generales, las barreras que impiden a las empresas
realizar auditorias/sistemas de gestién de la energia y aplicar
medidas incluyen la falta de concienciacion sobre los beneficios y
sobre los planes de apoyo disponibles, asi como el temor a los
costes ocultos. Los EM que propotcionan informacién concisa
pueden reducir la relevancia de dichas barreras aumentando la
concienciacién y el conocimiento dentro de las empresas.

Una palanca importante para aumentar potencialmente la tasa de
aplicacion es aumentar la relacion entre las medidas sugeridas en
las auditorfas y los planes de financiacion correspondientes que
podrian utilizarse para la aplicacion. Hay que animar a los auditores
a que ofrezcan oportunidades de financiacién adecuadas a las
medidas identificadas y que incluyan enlaces a las herramientas
disponibles para realizar otras estimaciones de costes, o a ejemplos
de mejores practicas de empresas que hayan aplicado con éxito
soluciones similares.

Con el sistema de gobierno descentralizado de Espafia, la
aplicacion de una serie de medidas de eficiencia recaera en los
gobiernos regionales y locales, por lo que la coordinacion entre el
gobierno central y las administraciones regionales y locales, asf
como la capacidad de las competencias en todos los niveles de
gobierno, son esenciales para el éxito.

Por ultimo, la obligacién de aplicar algunas medidas, tal vez
vinculadas a un incentivo, podria ser la forma mas segura de lograr
este objetivo.
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Estrategia 2 y 3: Utilizacion de instrumentos financieros y obligaciones
para aumentarla adopcion de medidas

La mayoria de los EM ofrecen apoyo financiero para la aplicacién de medidas
de eficiencia energética en las empresas. Cuando se disefia un sistema de apoyo
deben definirse y identificarse: , objetivos, sectores, tipos y tecnologias a los
que el sistemo se dirige.

Después de esto, se debe determinar la forma especifica de apoyo. Puede ir
desde una reduccion de impuestos hasta subvenciones o planes de financiacion.
Algunos pafses también vinculan la financiacién o la reduccién de impuestos
para la aplicacién de medidas con la condicién previa de realizar una auditoria
energética.

En Espana no hay instrumentos financieros especificos que potencien la
aplicaciéon de las medidas identificadas, por lo que el primer paso es creary
aplicar algunos instrumentos (préstamos, subvenciones, etc.).

Una vez desarrollado el concepto de un sistema de apoyo financiero, puede
comenzar el proceso de implementacién. Hay que informar a todas las partes
institucionales interesadas y definir claramente las responsabilidades entre ellas.

Se necesita material informativo sobre el régimen de financiacioén para informar
a las empresas sobre el requisito, y hay que definir y crear un proceso de
solicitud. Para reducir el esfuerzo de las empresas en el proceso, los materiales
informativos deben ser sencillos y claros, minimizando la terminologia
administrativa, proporcionando ejemplos y utilizando visualizaciones para
apoyar el texto escrito. Un proceso de solicitud totalmente digitalizado puede
reducir ademas el esfuerzo de las empresas.

Para seguir el éxito del programa y, si es necesario, hacer ajustes, debe
desarrollarse un concepto de seguimiento.

Una vez establecido un apoyo adecuado para aumentar la adopcién de medidas,
podria ser util hacer obligatoria la aplicacion de algunas de las mismas,
estableciendo criterios que definan cuales medidas deben aplicarse.

<)



Desafio 7 y 9: Creacion de mecanismos de apoyo y orientacion de las PYME a la

participacion

Muchas PYME se abstienen de participar en los programas gubernamentales de eficiencia energética por falta de

instrumentos informativos o financieros o por temor a la carga administrativa.

¢En qué consiste el reto en Espafa?

Incluso silas PYME son conscientes de los beneficios
potenciales de un mayor compromiso con la eficiencia
energética, un reto es su reticencia a participar en las
actividades, por ejemplo, debido a su percepcion de que el
consumo de energfa no es relevante, sus limitados
conocimientos técnicos, el miedo a las cargas administrativas,
la falta de experiencia en la participacion y la dificultad para
analizar los costes y beneficios asociados.

Por lo tanto, existe la dificultad de cémo involucrar a las
PYME en la eficiencia energética y apoyar su participacion en
los programas existentes.

¢Qué estrategias podrian ayudar a superar el reto?
Las estrategias que podrian ayudar a superar el reto son:

* #1 Utilizar sistemas de informacién pata crear conciencia
sobre la eficiencia energética, proporcionar apoyo a la toma
de decisiones y aumentar la tasa de implementacién
(estrategias de soluciéon 7.1.1,7.1.2,7.1.3)

* #2 Disefiar un sistema de apoyo financiero adecuado y
aplicar, difundir y evaluar la tasa del sistema de apoyo
financiero (estrategias de solucion 7.2.1, 7.2.2)

*  #3 Ofrecer una visién clara de los regimenes de ayuda
disponibles y facilitar los procesos de solicitud para reducir
las cargas administrativas (estrategia de solucién 9.1.1y
9.1.2).

Estrategia n® 1: Destacar los regimenes de ayuda
disponibles

En Espafia existe un incentivo principal para animar a las
PYME a implantar SGE o medidas de eficiencia: El Fondo
de Eficiencia Energética. Pero no existe un centro de
informacién completo sobre temas relacionados con las
auditorfas energéticas.

La informacién sobre los planes de financiacion disponibles,
en su caso, tampoco es facil de conseguir.

Identificar un régimen de financiaciéon adecuado puede ser un
reto para las PYME, ya que a menudo tienen poco
conocimiento previo sobre los regimenes de ayuda y recursos
limitados para dedicarse al tema. Por lo tanto, una
informacion poco clara o dificil de encontrar puede tener un
efecto disuasorio. Por lo tanto, la informacién debe
encontrarse y comprenderse lo mas facilmente posible.

Las estrategias de los EM para lograrlo incluyen, por ejemplo,
la puesta en marcha de un sitio web de informacién central,
en el que se puedan encontrar todos los programas de
financiacion pertinentes y se facilite informacion sobre el
proceso de solicitud para cada CCAA. Un enfoque
especialmente facil de usar es implementar un buscador de
fondos interactivo, como se ve en el ejemplo de Alemania.
Esta herramienta hace varias preguntas al usuario (por
ejemplo, el tamafio de la empresa y el tipo de financiacién que
desea) y filtra en consecuencia los regimenes de financiacién
adecuados.
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Estrategia n° 2: Simplificar los procesos de solicitud

En términos generales, las PYME se enfrentan al proceso de
solicitud después de encontrar un programa de financiacién
adecuado, pero rara vez tienen un conocimiento detallado de
los procesos legales subyacentes y de los aspectos
importantes. Por ello, la solicitud debe ser lo mas clara 'y
sencilla posible. Los EM abordan esta cuestion ofreciendo
documentos de orientacién que explican el proceso de
solicitud o instrucciones en video sobre el régimen respectivo
y el proceso de solicitud. Por ejemplo, la pagina web de la
Agencia Maltesa de la Energfa y el Agua contiene informacién
relevante sobre la eficiencia energética. Se enumeran los
regimenes de ayuda disponibles en el dmbito de la eficiencia
energética, incluyendo explicaciones graficas sobre el proceso
de solicitud o tutoriales en video. Cada régimen contiene un
texto de descripcidn general, una seccién de preguntas
frecuentes, una gufa sobre cémo presentar la solicitud y
enlaces a los formularios y documentos pertinentes (sitio web
de la Agencia de la Energia v el Agua de Malta).

En Espafia, IDEA proportciona informacion sobre el "fondo
de eficiencia energética" que ayuda a las empresas a implantar
un sistema de gestion energética (no es propiamente un
incentivo para las auditorfas energéticas, sino que el SGE
incluye las auditorias energéticas).

Toda la informacion sobre el fondo de eficiencia energética se

difunde a través de la pagina web del IDAE.

En el sitio web del IDAE las organizaciones pueden
encontrar el formulario de solicitud y un sistema de ayuda en
linea.

<)
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Reto 10: Sensibilizar sobre las oportunidades

Especialmente las pequenas PYME no suelen ser conscientes de los beneficios que la eficiencia energética puede tener

para ellas.

¢En qué consiste el reto en Espafia?

Uno de los principales problemas para animar a las
PYME a realizar auditorfas energéticas es su falta de
concienciacion sobre las oportunidades que ofrece la
eficiencia energética y su limitada capacidad para
llevarla a cabo.

La falta de informacién parece ser una barrera muy
importante que repercute en la cantidad de interés y
oportunidades de aprovechamiento por parte de las
PYME (SPEEDIERD 2.1)

¢Qué estrategias podrian ayudar a superar el reto?

Las estrategias que podrian ayudar a superar el reto
son:

* #1 Compartir experiencias exitosas (estrategias de
solucion 10.2.1,10.2.2)

Estrategia n® 1: Compartir experiencias exitosas

En términos generales, las instituciones de las CCAA
pueden servir de agentes que conectan con las PYME.
Se pueden utilizar los canales locales para difundir
informacion sobre las auditorias energéticas y los
planes de financiacién nacionales. Las instituciones
locales pueden ser mucho mas conscientes de las
necesidades y de los puntos débiles de las empresas de
su region Pueden tambien desarrollar y difundir
informacién y apoyo a medida de forma mas eficaz.

Compartir experiencias exitosas puede ser una
estrategia eficaz para aumentar la participacion en la
eficiencia energética en las PYME. El intercambio de
practicas y experiencias exitosas es un medio para
reducir el nivel de incertidumbre y proporcionar a las
empresas nuevas ideas.

Por ejemplo, las lecciones aprendidas de 280 auditorias
energéticas realizadas en Europa estan recogidas en el
proyecto PINE IEE (www.pineaudit.eu)

El intercambio de historias de éxito podria
desarrollarse incluyendo, por ejemplo, testimonios
reales de propietarios de empresas o empleados que
compartan su experiencia practica. En Francia, estos
testimonios se utilizan para promover el uso del SGE.
Ademas, la difusion podria reforzarse ampliando la
cooperacion con instituciones regionales, como
municipios o asociaciones industriales, para llegar a
empresas especialmente pequefias.
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Promoci6n de las auditorias energéticas, los

DEESME sistemas de gestion de la energia y los

multiples beneficios de la eficiencia
energetica

Planes nacionales de eficiencia energética para las PYME
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Los multiples beneficios de la eficiencia energética: Aumentar la propuesta de valor para

las empresas

Considerar algo mas que el ahorro de energia puede hacer mas atractiva la aplicacion de una medida de eficiencia

energética
Multiples beneficios de la eficiencia energética

Una gran parte de las medidas de eficiencia energética no se
consideran rentables si el analisis solo tiene en cuenta el ahorro
de energfa como beneficio. Sin embargo, muchos "beneficios
multiples", "co-beneficios", "beneficios auxiliares" o "beneficios
no energéticos" (NEB) se acumulan como consecuencia de los
proyectos de eficiencia energética. Sus impactos pueden ser mas
relevantes para los responsables de la toma de decisiones que el

mero ahorro de energfa.

Entre los NEB especialmente relevantes para las empresas se
encuentran, por ejemplo, la reduccién de la contaminacion
atmosférica (ademas de las emisiones de COZ2), la mejora de la
seguridad y el confort en el lugar de trabajo o la disminucién de
los riesgos de averfa de las maquinas (fiabilidad) (véase el cuadro
inferior). Estos beneficios han recibido una atencién creciente en
los dltimos anos.

La obligacion de realizar auditorias energéticas del articulo 8 de la
DEE exige a las empresas que realicen periédicamente auditorias,
evaluando su consumo de energfa e identificando medidas para
mejorar la eficiencia energética. Los GNE pueden afiadir una
narrativa atractiva a la cuestiéon de por qué tiene sentido aplicar
medidas de eficiencia energética.

Funcionamiento/mant

Aunque el ahorro de energfa por si solo puede no ser
un factor crucial en el modelo de negocio de una
empresa, los NEB de la eficiencia energética pueden
ofrecer un impacto positivo significativo en la
propuesta de valor de las medidas de eficiencia
energética para las empresas.

Por lo tanto, al apoyar la consideracion de los
organismos nacionales de normalizacion, las AN
podrian apoyar la adopcion de estas medidas. Para ello,
es esencial informar a los agentes pertinentes.
Especialmente los gestores y auditores energéticos
tienen un papel clave, ya que son los que "venden" las
medidas de eficiencia identificadas a los responsables
de la toma de decisiones en las empresas. Por lo tanto,
la concienciacion debe dirigirse especialmente a las
personas que realizan o participan en las auditorias
energéticas. Los auditores, en particular, deben
comprender que la rentabilidad econémica del ahorro
energético no suele ser un factor decisivo para las
empresas. Por el contrario, si los GNE aportan un
claro valor afiadido al modelo de negocio, pueden
incluso aceptarse largos periodos de amortizacion.

Las autoridades nacionales pueden participar en
diversas actividades relacionadas con los organismos
nacionales de energfa. Ademas de la concienciacion
sobre la existencia y la importancia de los NEB, los
NEB podrian ser incluso un elemento del proceso de
auditorfa energética o de los sistemas de gestion de la
energia. El enfoque de DEESME pretende hacer
sugerencias sobre como se puede tratar esto en las
empresas individuales. En la siguiente diapositiva se
describen brevemente las herramientas
correspondientes.

En el Desafio 11 de la directriz genérica se puede
encontrar mas informacion sobre los GNE.

3eneticios no

energéticos

Residuos Emisiones .. Produccion Entorno de trabajo Otros
enimiento
Utilizacion de Emisiones de polvo 4 Necesidad de Rendimiento del producto Iluminacién T Imagen
combustibles 4 Emisiones de controles técnicos Rendimiento Control de la temperatura T Pasivo
residuales, calor, gas gases J Requisitos de Fiabilidad T Calidad del aire ! Retraso o reduccion de
1 Residuos de (CO, cop NOx refrigeracion T Calidad/ pureza del ! Niveles de ruido los gastos de capital
productos SOx) T Fiabilidad de las producto ! Necesidad de equipos \2 Requisitos de espacio
\2 Aguas residuales y instalaciones Tiempos de ciclo del de proteccion personal LLa moral de los trabajadores
residuos peligrosos J Desgaste proceso
4 Reduccion de Necesidades de mano de
materiales obra
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Mejorar la percepcion del valor y la idoneidad de los sistemas de auditoria energética/gestion de la
energia y promover su uso: El enfoque de DEESME para las empresas

El enfoque de DEESME para las empresas

Introduccion al enfoque de auditoria de DEESME

Parte del proyecto DEESME es el desarrollo de un enfoque
integrado de auditoria energética de beneficios multiples.
Pretende ampliar el interés por la eficiencia energética (tal y
como se mide en las auditorfas energéticas o el seguimiento
de los sistemas de gestion de la energia) mas alla de las
preocupaciones financieras y técnicas tradicionales (como las
medidas de reduccion del consumo de energia o la
disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero)
y relacionarlo con las prioridades y objetivos estratégicos y de
gestion de las empresas.

Para introducir los multiples beneficios empresariales y no
empresariales que pueden derivarse complementariamente del
desarrollo de las auditorias energéticas y de los sistemas de
gestion de la energfa, el enfoque de DEESME emplea el
marco analitico del modelo empresarial. El modelo de
negocio sirve como herramienta de diagnostico para la
descripcion y comprension de la situacion, practicas y
objetivos actuales de la empresa. Proporciona la base para el
analisis de los multiples beneficios que abarca la auditoria
energética mas alla de la eficiencia energética y la relaciona
con la consecuciéon de los objetivos generales de la empresa.

La metodologia incluye cuatro etapas: a) comienza con el
analisis del modelo de negocio que demuestra la 16gica
empresarial subyacente y los profesionales de la empresa para
la creacion de valor y la mejora de la eficiencia empresarial; b)
continta con el analisis medioambiental que revela las
oportunidades para la eficiencia energética y la reduccion de
las emisiones de energfa; ¢) culmina con el analisis de
beneficios multiples que reconoce y evalta los beneficios
empresariales que amplian el alcance de la gestion de la
energia y que relacionan las decisiones de eficiencia energética
con el desarrollo del negocio; d) concluye con el avance de la
sostenibilidad del modelo de negocio que busca
oportunidades para la innovacién y la mejora del modelo de
negocio a través del desarrollo de la sostenibilidad
empresarial.

Analisis
de la

emptresa
Comprension
general del contexto
empresarial y de los

Enfo que fundamentos
integrado de
multiples
beneficios
Analisis
medioambient
al

Andlisis del uso de la
energia y
comprension del

impacto
medioambiental
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Introduccién al enfoque de DEESEME EMS

El SGE de DEESME que apoya el enfoque de
beneficios multiples es una directriz cuyo objetivo es
definir un enfoque metodoldgico eficaz y homogéneo
para el desarrollo de un SGE que integre los beneficios
multiples en la evaluacion de la eficiencia energética.
Con el fin de garantizar una facil aplicacion de la
directriz, la integraciéon de multiples beneficios se

desarrolla en linea con los principios y requisitos de la
norma ISO 50001.

El enfoque DEESME propone otros aspectos a
evaluar; no sélo los econémicos, sino también los
relacionados con los beneficios multiples, como la
seguridad y la salud laboral o la eficiencia de la
produccion. Ademas, sugiere procedimientos
operativos para mantener estos aspectos cubiertos bajo
el control de la direccion e incluso para mejorarlos con
el tiempo. Con ello, la directriz del SGE pretende
aumentar el valor percibido de la eficiencia energética
en la empresa.

Tanto el enfoque de auditorfa integrada de beneficios
multiples como el SGE, que apoya los beneficios
multiples se encuentran actualmente (agosto de 2021)
en la fase de disefio. Se desplegaran en empresas
seleccionadas durante el transcurso del proyecto
DEESME y se publicaran en la pagina web del
proyecto DEESME.
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DEESME Guidance for national authorities on

overcoming challenges in the
implementation of Article 8 EED

National schemes for energy efficiency in SMEs




About this document

The aim of the document is to support the National Authorities (NAs) in the Member States of the European Union in the implementation of Article 8 of the European Energy Efficiency
Directive (EED). This document is based on information collected from November 2020 to June 2021 in the DEESME project. In the project, NAs were initially asked about their challenges and
requirements in the implementation and enforcement of Article 8 EED. Based on their responses, a list of common, generalized challenges was established and potential solutions and good practice
from implementations throughout all European Member States was researched. This document provides the results of this process. It is targeted at implementers in the NAs (ministries and/or
implementing bodies) and shall help them to reflect upon established implementation processes and to consider potential solutions as realized in other Member States. Yet it cannot and does not
claim to provide prescriptive solutions to particular challenges, also due to the considerable differences between the situations in the individual MS. It is rather to guide a reflection on challenges and

to help exploring potential solutions.

The document is structured along 11 challenges: 6 with a focus on non-small and medium-sized enterprises (non-SMEs) requirements according to Article 8 EED, and 4 with a focus on
encouraging small and medium-sized enterprises (SMEs). In addition, the potential benefits of considering non-energy benefits (NEBs) of energy efficiency are also covered. For each challenge,
sub-challenges were derived, for which specific solution strategies are presented. A separate page is dedicated to each solution strategy, in which there is a checklist that may support the reflection of
NAs, as well as good practice examples intended as inspiration. Further information on the country practices is provided via links to external sources.
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About DEESME

Improving energy efficiency is the most cost-effective way to reduce energy-related emissions, improve economic competitiveness, and increase energy security. In the European Union, several
pieces of legislation aimed at guiding states and companies, regardless of their size, on ways to improve their energy efficiency: one of them is the EED, establishing a common framework of
measures and requirements with the goal to remove market barriers and promote a more efficient use of energy in supply and demand. Article 8 of the Directive offers ways to achieve this,
requiring Member States to promote and facilitate the implementation of energy audits and energy management systems. The audits are compulsory for large companies and recommended for
small and medium-sized enterprises. National authorities should encourage both to implement the resulting recommendations.

Member States have all chosen different approaches to transpose the requirements into national laws and to support companies (trainings, websites, helplines, and funding support schemes). SMEs
have less workforce, technical and financial capacity to perform energy audits, and therefore rarely do so: making them aware of the multiple benefits that can derive from improving their energy
efficiency and accompany them in the energy transition, with knowledge and funding from both the public and private sectors, is key. That is what DEESME, a Horizon 2020-funded project
(September 2020 — September 2023), aims at.

DEESME enables companies, especially SMEs to manage the energy transition by taking profit of multiple benefits from energy management and audit approaches and provides national authorities
with guidelines and recommendations to empower their schemes under Article 8, using the multiple benefits” approach.

The project identifies and shares good practices from national schemes, EU projects, and other initiatives with national authorities and support them in developing more effective schemes dealing
with energy audits and energy management systems. It assists SMEs to develop and test the technical DEESME solutions by organizing information and training initiatives, realising energy audits,

and implementing energy management systems starting from international standard and adding the multiple benefits energy efficiency approach.

The project is built on a consortium of academics, research organisations, consultancies and government offices from Belgium, Bulgaria, Germany, Italy, the Netherlands and Poland, namely:
IEECP (NL, coordinator), FIRE (IT), SOGESCA (IT), Fraunhofer ISI (DE), CLEOPA (DE), SEDA (BG), ECQ (BG), KAPE (PL), EEIP (BE).

The project has received funding from the European Union’s Horizon 2020 research and innovation programme under grant agreement No 892235.
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DEESME

National schemes for energy efficiency in SMEs

DEESME Overcoming challenges in Art. 8 EED 4 >


https://www.deesme.eu/energy-audits-ems/
https://www.deesme.eu/energy-audits-ems/

Abbreviations

ADEME

Al

BAFA

BMK

CAPEX

CSEA

ECQ

EDL-G

EEIP

EERSF

EEOS

Ekoslad

Agence de I'Environnement et de la
Maitrise de I'Energie (France
environment and energy management
agency)

Artificial Intelligence

Bundesamt fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (German federal office
for economic affairs and export control)

Bundesministerium fiur Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation
und Technologie (Austrian federal
ministry for climate protection,
environment, energy, mobility,
innovation and technology)

Capital Expenditures

Cassa per i servizi energetici e ambientali
(Italian fund for energy and
environmental services)

European Center for Quality

Energiedienstleistungsgesetz (German
energy services act)

Energy efficiency in industrial processes

Bulgarian energy efficiency and
renewable sources fund

Energy Efficiency Obligation Scheme

Slovenian environmental public fund

EMS

ENEA

FAQ

FIRE

IEA

IEECP

IEEN
1B

INSEE

1QCS

IRR

KAPE

Energy Management System

Agenzia Nazionale per le nuove
tecnologie, I'Energia e lo sviluppo
economico sostenibile (Italian national
agency for new technologies, energy and
sustainable economic development)

Frequently Asked Questions
Federazione Italiana per I'uso Razionale

dell'Energia (Italian federation for the
rational use of energy)

International Energy Agency

Institute for European Energy and
Climate Policy

Industrial Energy Efficiency Networks
Implementing Body

Institut National de la Statistique et des
Etudes Fconomiques (French national
institute of statistics and economic
studies)

Maltese Independent Quality Control
System

Internal Rate of Return

Krajowa Agencja Poszanowania Energii
(Polish national energy conservation

agency)
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KVK

MS

NA

NEB

NEEAP

NPV

NTUA

SEAI

SEDA

SGCIE

SIREN

SMEs

UFI

USP

Kamer van Koophandel (Dutch
chamber of commerce)

Member State of the European Union
National Authority

Non-Energy Benefit

National Energy Efficiency Action Plan
Net Present Value

National Technical University of Athens
Sustainable Energy Authority of Ireland

Sustainable Energy Development
Agency

Sistema de Gestao dos Consumos
Intensivos de Energia (Portuguese
intensive energy consumption
management system)

Systeme d‘Identification du Répertoire
des Entreprises (French business
directory identification system)

Small and Medium-sized Enterprises

Umweltférderung im Inland (Austrian
domestic environmental promotion)

Unternehmensserviceportal (Austrian
business service portal)
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How to navigate

On the “Challenge overview”
slide, click on the icons to
jump to the challenge you
want to learn more about.

The symbols in the footer are
navigation elements, for moving

between pages, or jumping back to
the ,,Contents* or the “Challenge
overview” slide.
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How to navigate

Click on the circles or the text of
the solution strategy to move to
the respective subsection.

‘ 1.1.1 Create a lean infrastructure

The infrastructure to transpose Article 8 of the EED
can be “lean”, or low capital intensive, if synergies
with existing structures are used or the approaches of
other MS are imitated.

Symbols in the top right corner

bring you back to the start page
of the respective challenge.

Limited

resources f()]'

transposition



How to navigate

To learn more on the country practices,
a click on this icon brings you to an
external source with further information
(for example a legal document, or the

website of the national agency).

Digital energy andit declaration



Challenge overview

Eleven generalized challenges with regard to the implementation of energy audits and energy management systems based on the requirements of
Article 8 of the EED were identified. These challenges were derived from a literature review, a survey, and interviews conducted with NAs and
their implementing bodies in the 27 Member States (MS) of the EU. Six challenges target non-SMEs, four challenges are targeted at SMEs, and one

challenge deals explicitly with NEBs across both company types.

1 3 4. 5
B EHE

Limited Ensuring Quality of Compromise Enhancing the
resources for compliance audits between reporting uptake of
transposition and monitoring measures

Creation of Limited Guiding SMEs Raising Non-energy
support available to action awareness on benefits
mechanisms resources opportunities
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DEESME Challenge #01

Limited resources for transposition

National schemes for energy efficiency in SMEs

“Limitations of the MS with regard to the staff and
financial resources for an effective implementation,
enforcement, monitoring and verification of the
energy-audit obligation are a challenge.”
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Challenge #01 Limited resources for transposition o

resources for

transposition

Costs for NAs due to the transposition of Article 8 of the EED can generally include initialization and reoccurring
costs and effort. There tends to be a trade-otf between both types of costs that, among others, depends on country-
specific factors such as the number of obligated companies.

1.1 How to minimize initialization costs and effort?

Initialization costs mainly occur prior or during the first
period of the transposition, but they may also occur
when larger modifications of the national transposition
take place. They include any resources needed for
establishing the procedures for the transposition within
the NA, for setting up data exchange and follow-up
processes for the audit obligation and for creating
awareness and guidance of the targeted companies. This
action may claim a substantial share of the overall
transposition resources and usually comes along with a
trade-off to the costs in the years to come.

Strategies include

1.1.1 Create a lean infrastructure

Costs are reduced by using existing
infrastructures like data bases or digital
platforms, and by learning from successful
approaches of other MS.

1.1.2 Check outsourcing options

If one-time costs are expected to be
substantial or tasks require specialized
knowledge, outsourcing of tasks to third
parties can be taken into consideration.

1.2 How to minimize reoccurring costs and effort?

Closely linked to the initialization costs are those costs
that need to be covered regularly after the processes have
been established. From an economic perspective, it can
make sense to have higher initialization costs if this

reduces any re-occurring follow-up costs from day-to-day )
routine, for example by further elaborating the audit
submission process to reduce operational costs for asking ~

companies for re-submissions or additional information.

Strategies include

1.2.1 Automate repetitive processes

Automating repetitive day-to-day tasks such
as audit submission reduces reoccurring costs.

1.2.2 Provide clear guidelines and
support materials

Clear communication of audit requirements
reduces reoccurring costs caused by errors
made by companies and auditors.

1.2.3 Check outsourcing options

If reoccurring costs are expected to be substantial
or tasks require expertise knowledge, it is feasible
to check whether the outsourcing of tasks to
external institutions is possible.
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1.1.1 Create a lean infrastructure

Limited

resources for

transposition

Costs are reduced by using existing infrastructures like data bases or digital platforms, and by learning from successful

approaches of other MS.

Initialization costs occur for preparing documents and
interfaces related to the audit obligation, such as
guidelines, templates, or frequently asked questions
(FAQ) sections. They might also include costs for setting
up a company register or adapt lists from existing
sources, as well as costs for internal processes.

MS should strive for a balance between keeping initial
costs low, while nevertheless providing clear guidance and
support for companies and auditors.

To achieve this, MS can use synergies with existing
infrastructure. For example, existing governmental
company registers can serve as a base for identifying
obliged companies, as well as for keeping the database of
companies updated. Similarly, if an online business
platform already exists, it can be resource efficient to
integrate the audit submission process into the existing
infrastructure.

In addition, initialization costs caused by the production
of information and support materials such as guidelines,
templates or FAQ sections, can be reduced by
collaborating with other MS. While there are different
conditions in each MS, the overall requirements defined
in the EED are identical, and information materials could
thus be harmonized to some extent to benefit from
shared knowledge and reduce the overall required
resources.

An important factor with regard to one-time costs can
also be the implementation of a digital infrastructure,
especially for the submission and information
management process. Outsourcing might be an option to
reduce operational costs (1.1.2).

Synergies with existing infrastructure

d Existing governmental databases or business

platforms have been checked and evaluated for

potential utilisation, considering e.g.
U Missing attributes in the dataset (number
of employees, revenue data, contact
information)
U Incorrect data format
U Data protection rules
U Missing entries / coverage

U The synchronization process was initiated

Provide guidance
) Check where information materials are
incomplete or unclear
U Evaluate common questions that are
asked by companies and common mistakes
in the audit process that could be based on
insufficient information
U] Reach out to other MS and learn
whether their approaches could be
adaptable to you (see for example Irelands
guideline on conducting audits or
Germany’s FAQ section)
U Existing information materials have been
check concerning their effectiveness
U Contradictory information or double
entries have been checked for
U Additional material and/or extending
documents has been considered

DEESME Overcoming challenges in Art. 8 EED
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/Reducing one-time costs by utilising
existing business platform

In Austria, companies or auditors have to report the
tulfilment of the audit obligation via the business
service portal (USP). The USP comprises over 50
E-government services. For the energy audit
obligation, a dedicated section was included in the
USP called “Application to the Energy Efficiency
Act”. Access to this section is granted by the national
monitoring agency.

Business service portal Austria

~

1

existing company register

To identify obliged companies, France relies on its
national statistical code. Every French business is
registered by the National Institute of Statistics and
Economic Studies INSEE) with a unique SIREN
code, a 9-digit numerical identifier. To evaluate the
non-SME status, all the entities on SIREN level are
considered, independent from the company group
structure. Thus, all separately registered companies
potentially fall under the energy audit obligation, as
long as they exceed the employee and revenue
thresholds.

Further information

ﬁ{educing one-time costs by utilising \
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https://www.usp.gv.at/en/index.html
https://www.seai.ie/publications/SEAI-Energy-Audit-Handbook.pdf
https://www.bafa.de/DE/Energie/Energieberatung/Energieaudit/energieaudit_node.html;jsessionid=ABDEDEF8C2442A46C6066FE0BAD5F67F.2_cid378
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/EED-Art8-Implementation-Study_Task12_Report_FINAL-approved.pdf

1.1.2 Check outsourcing options

Limited

resources for

transposition

If one-time costs are expected to be substantial or tasks require specialized knowledge, outsourcing of tasks to third

parties can be taken into consideration.

Cases may occur where the effort for the NA to
implement part of the Article 8 EED requirements on
their own (e.g. setting up websites) appears
disproportionate. Reasons may for example include a lack
of IT infrastructure or expertise to use it since it is
otherwise hardly used. In these cases, it can be practical
to consider outsourcing such tasks to specialists.

For example, if no governmental company database
exists and information is difficult to collect, it can be
more efficient to rely on an external service provider with
proven knowledge on national corporate statistics.
Similarly, if personnel are missing for conducting the
targeted frequency and depth of quality checks, it can be
considered to outsource this process provided the quality
of the external institution is ensured. This can alleviate
burden from the NA, while the aggregated results that
are provided by the external partner allows to fulfil the
other tasks that are part of the Article 8 implementation.

Another approach to reduce costs is to automate
repetitive processes (1.2.1).

U The implementation process of Article 8 was
checked with regard to its effectiveness
U Checking time effort required for each
implementation step (i.e. company
identification, creation of information
materials, auditor certification, monitoring)
U For particulatly time or resource consuming
steps, outsourcing to external service provider
was evaluated
U Invite tenders or ask a specific
institution for an offer
U Compare offer(s) with own costs for
completing the task

U The process was outsourced or it is decided to

keep it in house

DEESME Overcoming challenges in Art. 8 EED
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Reducing one-time costs by
outsourcing monitoring

In Austria, the evaluation of federal energy efficiency
measures was awarded by tender (Article 25 of the
national energy efficiency act) to the Austrian Energy

Agency.
1
\

Austrian Energy Efficiency Act

-

ISIFPIYD

Reducing one-time costs by
outsourcing monitoring

The Energy and Water Agency in Malta implemented
an Independent Quality Control System (IQCS), in
which a private company is checking the submitted

soonoeid Annuno

energy audit reports.

Malta‘’s National En. Eff. Action Plan m
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008914
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mt_neeap_2017_en.pdf

1.2.1 Automate repetitive processes

Limited

resources for

transposition

Automating repetitive day-to-day tasks such as audit submission reduces reoccurring costs.

Reoccurring costs are mainly related to day-to-day
operation of the energy audit obligations in the NAs,
such as updating the list of obligated companies, reaching
out to companies, following-up on energy audits, or serve
as contact for questions related to the audits.

Many of those tasks can be simplified by automation
and/or digitalisation.

Several MS implemented digital forms that are used for
the audit report submission process. This approach takes
administrative burden of the NA since data is pre-
structured. Furthermore, if specific key data is asked for
(i.e. total energy consumption or recommended energy
efficiency measures), this can significantly reduce the
monitoring effort and allow to even atomize further steps
that rely on data processing such as the internal and
external reporting and the impacts of Article 8
implementation.

Another approach to reduce reoccurring costs is to
provide clear information materials that make it clear of
companies what is expected of them (1.2.2).

U Day-to-day tasks in the operational process of
implementing Art. 8 have been analysed (i.e.
updating the list of obligated companies,
monitoring activities) with regard to

U Required effort/ resources

U Susceptibility to errors

U Level of digitalisation

U Opportunities for improvement through
automation

U (If significant resources are spent on tasks that
could be automated =) The process of
automating repetitive tasks has been initiated

U Develop an in-house solution

U Commission the automation process to

an external service provider

DEESME Overcoming challenges in Art. 8 EED
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Reducing reoccurring costs by
automating the audit submission
process

Germany implemented a digital form specifically for
submitting energy audits. The form can be found on
the website of the NA. Besides company information,
it also includes specific information about the audit
results.

NN Digital energy andit declaration

Business service portal Austria

. ]
N

Reducing reoccurring costs by
automating the audit submission
process

In Austria, companies or auditors have to report the
fulfilment of the audit obligation via the business
service portal (USP). The USP comprises over 50 E-
government services. For the energy audit obligation,
a dedicated section was included in the USP called
“Application to the Energy Efficiency Act”. Access to
this section is granted by the national monitoring

agency.
1
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https://fms.bafa.de/BafaFrame/orea
https://www.usp.gv.at/en/index.html

1.2.2 Provide clear guidelines and support materials

Limited

resources for

transposition

Clear communication of audit requirements reduces reoccurring costs caused by errors made by companies and

auditors.

When a lot of day-to-day work is due to “errors” made
by companies, auditors, or poor quality audits, it can be
worthwhile to improve information documents and their
accessibility.

A comprehensible and visually attractive guideline on
how to conduct energy audits (in addition to the
requirements stated in the national legislation) can reduce
the number of mistakes that are made during the audit.
This can also increase the quality of the audit and reduce
costs associated with quality controls like asking for
improvements.

In addition to a guideline, templates for energy audits can
be provided to make sure that the structure of the report
is uniform (to allow easier processing), and to avoid that
reports lack certain sections.

Finally, a detailed FAQ section can answer questions that
arise from companies or auditors and thus it can
significantly reduce the need for time-consuming
personal communication.

All information materials should be easily accessible on
the homepage of the NA.

To reduce reoccurring costs, it can be worthwhile to
analyse whether outsourcing is a feasible option (1.2.3).

U Existing information materials have been
scanned for completeness, and include e.g.
U Concise explanation of who is an

obliged company

U Unambiguous definition of deadlines
and requirements

U FAQ section

U Guideline on how to conduct energy

audits

U Template for energy audit reports (text
based or spreadsheets)

U Accessibility of information materials was
checked

U Central storage of information materials
(information hub)

U Barrier free access

U Relevant cross-links and keywords

DEESME Overcoming challenges in Art. 8 EED

Reducing reoccurring costs by
providing a detailed guideline on how to
conduct audits

Ireland created an elaborate 64 pg. interactive PDF
document that guides auditors and companies step by
step through the process of conducting the energy
audit and reporting the results.

ISIFPIYD

SEAI Energy Audit Handbook

)&
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/Reducing reoccurring costs by
implementing an elaborate FAQ section

Several countries created detailed FAQ sections.

One example is France, which answers 22 of the most
commonly asked questions on the website of the NA.
Austria provides information on 23 general questions
and 25 regarding energy audits in companies, while
Germany covers an even wider range with a total of
86 questions.
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https://www.seai.ie/publications/SEAI-Energy-Audit-Handbook.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/audit-energetique-des-grandes-entreprises#e3
https://www.ecologie.gouv.fr/audit-energetique-des-grandes-entreprises#e3
https://www.bafa.de/DE/Energie/Energieberatung/Energieaudit/energieaudit_node.html;jsessionid=ABDEDEF8C2442A46C6066FE0BAD5F67F.2_cid378

1.2.3 Check outsourcing options

If reoccurring costs are expected to be substantial or tasks require expertise knowledge, it can be feasible to check
whether the outsourcing of tasks to external institutions 1s possible.

In cases where disproportionate effort is required from
the NA for one part of the implementation process of
Article 8 of the EED, due to for example a lack of
existing information or knowledge to rely on, it can be
practicable to consider outsourcing certain tasks to
specialists.

For example, if no governmental company database
exists and information is difficult to collect and keep up
to date, it can be more efficient to rely on an external
service provider with proven knowledge on national
corporate statistics.

Similarly, if enough personnel is missing for conducting
the targeted frequency and depth of quality checks, it can
be considered to outsource this process if the quality of
the external institution is deemed sufficient. This can
alleviate burden from the NA, while the aggregated
results that are provided by the external partner allows to
tulfil the other tasks that are part of the Article 8
implementation.

U The implementation process of Article 8 was
checked with regard to its effectiveness
U Checking time effort required for each
implementation step (l.e. company
identification, creation of information
materials, auditor certification, monitoring)
U For particulatly time or resource consuming

steps, outsourcing to external service provider
was evaluated
U Invite tenders or ask a specific
institution for an offer
U Compare offer(s) with own costs for
completing the task
U The process was outsourced or it is decided to
keep it in house

DEESME Overcoming challenges in Art. 8 EED
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Limited

resources for

transposition
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Reducing one-time costs by
outsourcing monitoring

In Austria, the evaluation of federal energy efficiency

measures was awarded by tender (Article 25 of the

national energy efficiency act) to the Austrian Energy

Agency.

Austrian Energy Efficiency Act

~

'/

Reducing one-time costs by
outsourcing monitoring

The Energy and Water Agency in Malta implemented
an Independent Quality Control System (IQCS), in
which a private company is checking the submitted

energy audit reports.
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008914
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mt_neeap_2017_en.pdf
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DEESME Challenge #02

Identitication of obligated companies

National schemes for energy efficiency in SMEs

“The energy-audit obligation applies to "non-SMEs"
only. The distinction between SMEs and non-SMEs 1s
clear from a theoretical perspective. However, the
challenge 1